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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётной комиссии МО «Радищевский район»

на годовой отчёт об исполнении бюджета

муниципального образования Калиновское сельское поселение 
Радищевского района Ульяновской области за 2019 год

№ 5                                                                                                                08.04.2020 г.

1. Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счётной  комиссии муниципального образования «Радищевский район» (далее – Контрольно-счетная комиссия) на годовой  отчёт  муниципального образования Калиновское сельское поселение об исполнении бюджета  поселения  за 2019 год (далее - отчёт) подготовле​но в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Феде​рации (далее – БК РФ), ст. 9, 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счёт​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Положением «О Контрольно-счётной  комиссии муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области», утвержденного решением Со​вета депутатов муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области»  от 19.10.2011 № 31/288.

1.2. Для внешней проверки отчёта представлены:

1.2.1. Отчёт с приложениями, содержащими показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классифика​ции операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам фи​нансирования дефицитов бюджетов.

1.2.2. Пояснительная записка к отчёту об исполнении бюджета.

1.2.3.Бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС):

1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюд​жетных средств, главного администратора, администратора источников фи​нансирования дефицита бюджета, главного администратора, администрато​ра доходов бюджета (ф. 0503130);

Перечень документов соответствует ст. 264.1 БК РФ, приказу Минфин РФ от 23.12.2010 № 191н «Об утвер​ждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квар​тальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной систе​мы Российской федерации» (далее - приказ Минфин РФ № 191н). 

1.3. Отчёт с пояснительной запиской и дополнительными материалами поступил в Контрольно - счётную комиссию 03.03.2020, что соответствует сро​ку, установленному п. 3 ст. 264.4 БК РФ.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при

организации исполнения бюджета муниципального образования                                                                  Калиновское сельское поселение  в 2019 году

        Бюджет  муниципального образования Калиновское сельское поселение на 2019 год утвержден решением Совета депутатов  муниципального образования Калиновское сельское поселение (далее — Совет депутатов) от 20.12.2018 г. № 4/29.

       В процессе исполнения бюджета было принято 3 решения Совета депута​тов о внесении изменений в решение Совета депутатов  от 06.06.2019 № 9/44, от 12.09.2019 № 12/51,  от 05.12.2019 № 16/72.

     Исполнение бюджета  муниципального образования Калиновское сельское поселение в 2019 году осуществлялось в соот​ветствии с требованиями бюджетного законодательства.

     Отчёт об исполнении бюджета  муниципального образования Калиновское сельское поселение за 2019 год составлен на основании данных отчётов по исполнению бюджета  ГРБС, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета по ф. 0503127, что отвечает требованиям приказа Минфин РФ № 191н. 

    Сводные данные отчётности главных администраторов бюджетных средств   бюджета  муниципального образования Калиновское сельское  поселение за 2019  год соответствуют данным отчёта об исполнении бюд​жета   муниципального образования  Калиновское сельское поселение  за 2019  год.

    При исполнении бюджета муниципального образования Калиновское сельское поселение за 2019 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. 

    Нарушений порядка ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета  в 2019 году не установлено.

    Данные сводной бюджетной росписи бюджета    муниципального образования Калиновское сельское поселение  на  2019  год      соответствуют данным отчёта об исполнении бюджета  муниципального образования Калиновское сельское поселение за 2019 год.

3. Анализ исполнения доходов муниципального образования   

Калиновское сельское поселение

    Исполнение бюджета муниципального образования Калиновское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области в 2019 году осуществлялось в рамках сформированных межбюджетных отношений между бюджетом муниципального образования «Радищевский район» и бюджетом муниципального образования Калиновское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области, в  соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Калиновское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области от 24.12.2018 года  №4/29 «О бюджете муниципального образования Калиновское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области на 2019 год».

Первоначально сформированный  план доходной части  поселения на 2019 год  составил 4432,672 тыс. рублей.

В связи с проведенным администратором доходов  анализами поступлений по ряду источников доходной части бюджета поселения, в течение финансового года  возникала необходимость внесения изменений в параметры доходов поселения и  внесения корректировки по безвозмездным  поступлениям на основании уведомлений отдела финансов муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области. В результате плановые параметры бюджета по отчету за 2019 год  составили 5192,054 тыс. рублей.

Фактически в доходную часть бюджета поселения за отчетный период поступило 5723,446 тыс. рублей,  или 110,2 % к утвержденному плану на год.

Доходы бюджета поселения формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.

В общем объёме, поступивших в 2019 году доходов, наибольший  удельный вес  составляют безвозмездные поступления – 56,9 %,  налоговые  доходы – 41,2 %, неналоговые  доходы – 1,9 %.

По сравнению с 2018 годом доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходной части бюджета уменьшилась  на 1999,518  тыс.рублей , в виду того что  в 2019 году  уменьшена сумма дотации на выравнивание   на 1378,7 тыс.рублей,  прочие субсидии с областного бюджета на 2019 год по сравнению с 2018 годом  уменьшены на 891,608 тыс.рублей. Доля собственных доходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом уменьшена  на  922,067 тыс.  рублей, что связано с продажей имущества и земельных участков. 

        В разрезе основных доходных источников исполнение за 2019 год от уточненного плана сложилось следующим образом:

- налоговые доходы – при плане  1879,8 тыс. рублей  исполнение составило 2357,382 тыс. рублей  или 125,4 %;

- неналоговые доходы – при плане  113,0 тыс. рублей исполнение составило 111,328 тыс. рублей или 98,5%;

-безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы при плане 3199,254 тыс. рублей, исполнение составило  3254,735 тыс. рублей или 98,3%.


Рассмотрим поступление собственных доходов в разрезе каждого доходного источника. 

Налог на доходы физических лиц – план на год 480,2 тыс.рублей поступления составили 577,008 тыс.рублей или 116,0%. Увеличение связано с повышением МРОТ и заработной платы бюджетной сферы на 4%. Основными налогоплательщиками являются  МОУ Калиновская ОШ, МОУ Вязовская СОШ, ПЧ -127, Администрация поселения, МКУ «Союз», Структурное подразделение ОАО РЖД, ООО «Волга-Агро», ООО «Рябиновский элеватор».

Единый сельскохозяйственный налог – план на год 530,6 тыс.рублей поступил в сумме 554,371 тыс.рублей или 104,5%. Плательщиками налога являются: ООО «Янтарь» - 300,0 тыс.рублей, ООО «Волга-Агро» - 47,55 тыс.рублей, КФХ Сафаров М.Ф. – 150,0 тыс.рублей, КФХ Хабибуллин Р.К. – 56,82 тыс.рублей.

Налог на имущество физических лиц – план – 119,0 тыс.рублей, поступления – 137,711 тыс.рублей или 115,7%, в том числе недоимка прошлых лет – 23,1 тыс.рублей.   
Земельный налог – план составил – 750,0 тыс.рублей, поступил в сумме – 1108,3 тыс.рублей или 147,8%. Доходы поступили от ООО «Рябиновский элеватор» - 93,0 тыс.рублей, от ООО «Волга-Агро» - 49,8 тыс.руб., от физических лиц налог поступил в сумме 965,5 тыс. рублей, в т.ч. недоимка  за предыдущие года поступила в сумме 74,7 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества – план 23,0 тыс.рублей поступление 23,2 тыс.рублей. Из них 11,7 тыс.руб. от Бахтеева И.А. за аренду земельного участка, в т.ч. 3,8 тыс.руб. за 2018год. 11,5 тыс.руб. от ИП Маховой Н.П. за аренду здания под магазин.
    Доходы от продажи земельных участков план 90,0 тыс.рублей, поступление составляет 92,0 тыс. руб. Продажа земельных долей проводилась на основании аукциона, которых проходил 20.12.2019 года. Предметом аукциона  являлся земельный участок  с кадастровым номером 73:13:021901:556 площадью 1117604 кв.м. для сельскохозяйственного использования. План этого доходного источника выполнен на 102,2%.

Прочие неналоговые доходы – по этому доходному источнику невыясненные поступления 2018 года в сумме -3,8 тыс.руб. отнесены на правильный код дохода. 
      В составе безвозмездных поступлений:

- 2264,6 тыс. рублей  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, исполнение – 100% к плану, к 2018 году-62,1%;

- 93,362 тыс. рублей  субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнение 100 % к плану, к 2018 году- 110,3%;

- 696,886 тыс. рублей прочие субсидии бюджетам сельских поселений, исполнение 99,7% к плану, к 2018 году- 48,2%. Увеличение субсидий по отношению к 2018 году связано с финансированием на реализацию программ формированием современной городской среды в сумме 272,4 тыс.рублей;

- 116,0 тыс. рублей  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление  части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, исполнение -100% к плану, к 2018 году- 145,0%. Увеличение межбюджетных трансфертов  в виду того, что в 2019 году по этому доходному источнику финансировались выплаты сельским старостам в сумме 36,0 тыс. руб.;

- 83,887 тыс. руб. поступления от денежных пожертвований, представляемых физическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений. Сбор денежных средств населения для участия в программе ППМИ в 2019 году.
3.Анализ исполнения расходов бюджета  муниципального образования Калиновское сельское поселение
Уточненные плановые параметры бюджета по отчету за 2019 год  по расходам составили   6714,174 тыс.  рублей, по кассовым расходам бюджет поселения  исполнен в сумме 6276,631 тыс. рублей, что составило 93,5 %  к утвержденному плану на год и 75,1% к расходам 2018 года. Рассмотрим расходную часть бюджета поселения  по разделам:

                Раздел 01 00 Общегосударственные вопросы 

Финансирование этого раздела в 2019 году исполнено в сумме  3439,260 тыс. руб., что составляет 95,3% к плану и 104,0% к 2018 году

        Подраздел 01 03 Функционирование законодательных органов

Расходы произведены в  сумме 500 руб.  по ст. 251 Перечисления  другим бюджетам бюджетной системы РФ, в соответствие с заключенным Соглашением  с контрольно-счетной комиссией МО «Радищевский район».

       Подраздел 0104 Функционирование местных администраций

      Всего по подразделу профинансировано 1535,308 тыс. руб., по отношению к плану 2019 года расходы составили 92,4%. 
 Рассмотрим      финансирование раздела по статьям:

                   ст.211 (заработная плата)- 702,026 тыс. руб., что составляет 88,6% к плану. По этому расходному источнику финансируется заработная плата 3 ведущих специалистов;

                   ст.213 (начисления на заработную плату) – 207,785 тыс. руб. что составляет 85,7% к плану;

                   ст.226 (прочие услуги)- 24,450 тыс. руб. Расходы были произведены  на содержание сайта поселения в сумме 11,750 тыс. руб.,  изготовление ЭЦП в сумме 11,2 тыс. руб., расчеты за негативное воздействие на окружающую среду -1,5 тыс. руб.

           ст.291 ( налоги, пошлины и  сборы) – 0,829 тыс. руб. плата за НВОС за 2018 год

          ст. 251 – 1000 руб. перечисления  другим бюджетам бюджетной системы РФ, в соответствие с заключенным Соглашением  с МО «Радищевский район»

          Подраздел 01 04 Функционирование Главы администрации профинансирован на сумму 599,218 тыс. руб., с 01.10.2019 года увеличена заработная плата на 4% 

                    ст.211 (заработная плата)- 461,157 тыс. руб.,

                    ст.213 ( начисления на заработную плату) – 138,061 тыс. руб.

       Подраздел 01 06 Обеспечение деятельности  финансовых органов 

Расходы произведены  в сумме 500 руб. по ст. 251 Перечисления  другим бюджетам бюджетной системы РФ, в соответствие с заключенным Соглашением  с отделом финансов  МО «Радищевский район».

        Согласно расчета на содержание органов местного самоуправления  (фактические собственные доходы 2468,711 тыс. руб. плюс дотация на выравнивание 2264,6 тыс. руб. умножить на норматив содержания органов местного самоуправления 0,394  равно 1864,9 тыс. руб.) расходы на содержание органов местного самоуправления не должны превышать 1864,9 тыс. руб. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления в 2019 году  производилось в соответствие с нормативом на содержание органов местного самоуправления (0,394), утвержденным Постановлением Губернатора Ульяновской области.      

             Подраздел 01 13 Другие общегосударственные вопросы

Всего по подразделу профинансировано  1902,952 тыс. руб., что составляет  97,7 % к плану 2019г.
          ст.211 (заработная плата)- 964,633 тыс. руб.
          ст.213 ( начисления на заработную плату) –  284,184 тыс. руб.,

          ст.221 (услуги связи) – 49,010 тыс. руб., 
          ст. 225 (услуги по содержанию имущества) – 31,677 тыс. руб.(15582 руб. работы по договорам, 525 руб. тех. обслуживание трактора, 3850 руб. ремонт машины, 11720 руб. заправка и ремонт картриджей.

         ст.226 ( прочие услуги ) -  35,237 тыс. руб., Это услуги  по обслуживанию  программы «1С:Предприятие» в сумме 24,0 тыс. руб., подписка периодических изданий – 5,237 тыс. руб., изготовление ЭЦП в сумме - 3,5 тыс. руб., плата за заполнение декларации по НВОС – 2,5 тыс. руб.

         ст.227 – 4,638 тыс.руб. (0,971 тыс.руб. страхование трактора, 3,667 тыс.руб. страхование машины)
         ст.343 (Горюче-смазочные материалы) – 289,853 тыс. руб.

         ст. 344 (строительные материалы) – 1,058 тыс. руб. 

         ст. 346 (прочие оборотные запасы и материалы) – 199,277 тыс. руб. (1,059 тыс.руб. приобретение флеш-карты, 198,218 тыс.руб. з/части). 

       ст.349 (прочие материальные запасы однократного применения) – 2,031 тыс. руб., приобретение благодарственных писем, грамот.

       ст.291 (налоги, пошлины и  сборы) – 5,354 тыс. руб. (1,429 тыс.руб. плата за НВОС за 2018 год, 3,925 тыс.руб. транспортный налог).

      ст. 296 (иные выплаты текущего характера физическим лицам) – 36,0 тыс. руб. на ЕДВ сельским старостам.
                     Раздел 02 00 Национальная оборона
         Подраздел 02 03 Осуществление первичного воинского учета профинансировано в сумме   93,362 тыс. руб. 

                    ст.211 (заработная плата)- 71,707 тыс. руб.,
                    ст.213 ( начисления на заработную плату) – 21,655 тыс. руб.

                   Раздел 04 00 Национальная экономика

       Подраздел 0406 Водное хозяйство всего по разделу  профинансировано  102,875 тыс. руб.

                   ст. 225 (услуги по содержанию имущества) – 128,875 тыс. руб. за выполненные работы по благоустройству родника на ст.Рябина.

                 Раздел 05 00 ЖКХ 

Всего по разделу  профинансировано 2574,369 тыс. руб.,
       Подраздел 05 02 Коммунальное хозяйство  профинансировано в сумме  10,0 тыс. руб.


      ст.223 (коммунальные услуги (полномочия переданные с района поселению: организация в границах поселения электро-, газо- и водоснабжения населения) - 730руб.;

                ст.346 (прочие оборотные запасы и материалы) – 9,270 руб. приобретение уличных фонарей;

      Подраздел  05 03 Благоустройство профинансировано  в сумме 2542,486 тыс. руб. руб.
           ст.222 (транспортные услуги) – 124,075 тыс.руб. оплата по договорам 
           ст.223 (коммунальные услуги) -544,765 тыс. руб. (оплата за э/энергию 541,599 тыс.руб., 3,166 – оплата за воду)
           ст.225 (услуги по содержанию имущества (полномочия переданные с района поселению: содержание дорог )- 821,763 тыс. руб., (211,304 тыс.руб. оплата по договорам, 207,0 тыс.руб. за очистку снега, 403,459 тыс.руб. за ремонт памятника)

           ст.226 (прочие услуги) – 119,205 тыс.руб. (12,6 тыс.руб. за экспертизу смет, 300 руб. печать фотографий, 19,927 тыс.руб. санитарно-эпидемиологические услуги, 3000 проверка смет, 8,0 тыс.руб. оценка рыночной стоимости участков, 20,0 тыс.руб. за разработку ЗСО, 20,099 тыс.руб. анализ воды, 3,149 тыс.руб. подготовка информационно-аналитических материалов, 32,13 тыс.руб. проект межевания)

          ст.246 - 273,790 тыс.руб. субсидии на развитие ТОС

          ст.310 – 189,434 тыс.руб. (38,0 тыс.руб. покупка ПК, 23,6 тыс.руб. за водоразборные колонки, 20,724 тыс.руб. детская площадка, 96,320 тыс.руб. стулья, 10,790 принтер)

          ст.344 (строительные материалы) – 284,360 тыс.руб. (27,0 тыс.руб. двери, 155,846 тыс.руб. труба профильная, штакетник, проф.лист, 98,886 тыс.руб. оконные конструкции, 2,628 тыс.руб. хоз.материалы)
           ст.346 (прочие оборотные запасы и материалы) – 179,894 тыс. руб. (54,1 тыс.руб. приобретение уличных фонарей, 29,4 тыс.руб. кашпо, 4,99 монитор, 1,5 тыс.руб. печать, 3,144 тыс.руб. водонапорный рукав, 21,9 тыс.руб. панно, 60,42 тыс.руб. канц.товары, 4,44 тыс.руб. ткань на флаги)

            ст.349 (прочие материальные запасы однократного применения) – 5,2 тыс.руб. (3,1 тыс.руб. венки к памятникам погибшим воинам, 2,1 тыс.руб. цветы) 
            Прочие мероприятия по благоустройству 21,884 тыс. руб.
               ст.224 – 21,884 тыс.руб. за привоз баллонного газа       

Раздел  08 00   Культура, кинематография

Подраздел 08 01 Культура профинансирован в сумме  65,0 тыс. рублей

            ст.251(Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации)- 65,0 тыс. руб.

      Раздел 10 00 Социальная политика

Подраздел 10 01 Пенсионное обеспечение  финансирование данного раздела составило 1,765 тыс. рублей.

             ст.263 (Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления) – 1,765 тыс. руб. (доплата к пенсии муниципальных  служащих  за муниципальный стаж работы).

      Кредиторской задолженности на 01.01.2019 года за администрацией муниципального образования Калиновское сельское поселение нет. 

Выводы

   Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Феде​рации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счёт​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний»,   проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета  муниципального образования «Калиновское сельское поселение»  за 2019год, в результате которой установлено:

1. Бюджет  муниципального образования «Калиновское сельское поселение» за  2019 год исполнен:

· по доходам в сумме 5723,4 тыс. рублей или на 110,2%,

· по расходам – 6276,6 тыс. рублей или на 93,5%; 

· с дефицитом – 553,2 тыс.  рублей.

2. Фактически в доходную часть бюджета поселения за отчетный период поступило 5723,446 тыс. рублей,  или 110,2 % к утвержденному плану на год.
В общем объёме, поступивших в 2019 году доходов, наибольший  удельный вес  составляют безвозмездные поступления – 56,9 %,  налоговые  доходы – 41,2 %, неналоговые  доходы – 1,9 %.

По сравнению с 2018 годом доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходной части бюджета уменьшилась  на 1999,518  тыс.рублей , в виду того что  в 2019 году  уменьшена сумма дотации на выравнивание   на 1378,7 тыс.рублей,  прочие субсидии с областного бюджета на 2019 год по сравнению с 2018 годом  уменьшены на 891,608 тыс.рублей. Доля собственных доходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом уменьшена  на  922,067 тыс.  рублей, что связано с продажей имущества и земельных участков. 

        В разрезе основных доходных источников исполнение за 2019 год от уточненного плана сложилось следующим образом:

- налоговые доходы – при плане  1879,8 тыс. рублей  исполнение составило 2357,382 тыс. рублей  или 125,4 %;

- неналоговые доходы – при плане  113,0 тыс. рублей исполнение составило 111,328 тыс. рублей или 98,5%;

-безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы при плане 3199,254 тыс. рублей, исполнение составило  3254,735 тыс. рублей или 98,3%.

3. Расходная  часть бюджета  муниципального образования  Калиновское  сельское поселение за 2019 год  исполнена  на 93,5%  при плане  6714,2 тыс. руб., фактически поступило  6276,6 тыс. руб.,  в том числе запланированные  безвозмездные поступления 3254,7 тыс. руб.  израсходованы  в полном объёме.
По сравнению с 2018  годом расходы бюджета сельского поселения за 2019 год уменьшились  на 2076,7 тыс. руб.
Наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов бюджета муниципального образования Калиновское сельское поселение за  2019 год  составили расходы  на:

·  «Общегосударственные вопросы» -54,8 %.

·  «Жилищно-коммунальное хозяйство»– 41,0%; 

· «Национальная экономика» – 1,6%; 

· «Культура  и кинематография»   -  1,0%;

  Предложения

1.Главным   распорядителям  бюджетных  средств  принять меры  по  усилению  контроля  за формированием  и  предоставлением  бюджетной отчётности  в строгом  соответствии с требованиями  действующего законодательства.

2. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Калиновское сельское поселение  Радищевского района Ульяновской области   за 2019 год может быть  принят к  рассмотрению  и утверждению  Советом депутатов  МО Калиновское  сельское  поселение.

Председатель
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